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九三学社海南省委员会
关于印发《对文昌市、万宁市生态环境保护

专项民主监督工作方案》的通知

文昌市支社、万宁市支社，机关各处室：

《九三学社海南省委员会对文昌市、万宁市生态环境保护专

项民主监督工作方案》经九三学社海南省第八届委员会第三十九

次主委会议审议通过，现予以印发，请遵照实施。

九三学社海南省委员会

2026 年 3月 20 日

九三琼发〔2026〕26 号
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九三学社海南省委员会对文昌市、万宁市生态
环境保护专项民主监督工作方案

根据中共海南省委统战部相关文件要求，为做好本年度对文

昌市、万宁市生态环境保护专项民主监督工作，特制定本工作方

案。

一、总体要求

（一）指导思想。以习近平生态文明思想为指导，紧扣海南

建设国家生态文明试验区、海南自贸港核心任务，立足九三学社

科技界别优势，坚持寓监督于支持、寓监督于服务、寓监督于建

言，对文昌、万宁生态环境保护工作开展精准化、常态化、专业

化民主监督，助推两地生态环境质量持续改善，筑牢海南东部生

态安全屏障。

（二）监督原则。坚持党的领导，把握政治方向；坚持问题

导向，聚焦重点难点；坚持科学精准，发挥专业优势；坚持协同

联动，凝聚监督合力；坚持务实管用，助推整改落实。

（三）监督范围与时间。监督区域为文昌市、万宁市全域；

监督主题为生态环境保护；工作时间为 2026 年 2月—2026 年 12

月。

二、监督内容

结合文昌、万宁生态禀赋与治理实际，聚焦以下重点领域开
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展监督：

（一）中央及省生态环保督察反馈问题整改落实情况。重点

监督整改方案执行、整改成效、长效机制建设、“回头看”问题

反弹防控等。

（二）海岸带与海洋生态保护。文昌聚焦红树林保护、沿海

防护林修复、近岸海域水质管控、养殖尾水治理。万宁聚焦小海

综合治理、滨海湿地保护、海洋垃圾污染防治、珊瑚礁保护等。

（三）“六水共治”与水环境治理。饮用水水源地保护、城

镇污水收集处理、农村生活污水治理、内河（湖）水环境提升、

农业面源污染防控。

（四）大气污染防治。秸秆露天焚烧管控与资源化利用、扬

尘管控、餐饮油烟治理、烟花禁放区管控。

（五）土壤与固废污染防治。生活垃圾无害化处理、建筑垃

圾规范处置、农业废弃物回收、“无废城市”建设推进。

（六）生态环境治理体系与能力建设。生态环保责任落实、

执法监管效能、监测能力建设、公众参与、绿色低碳发展、蓝碳

探索等。

三、监督方式

（一）听取汇报座谈。对接两市党委政府及生态环境、水务、

农业农村、自然资源等部门，听取工作汇报、座谈交流。

（二）实地调研核查。采取“四不两直”、点位抽查、现场

踏勘等方式，深入一线查看真实情况。
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（三）专家咨询论证。组织社内生态、水务、海洋、规划等

领域专家，提供专业评估与技术建议。

（四）明察暗访结合。依托文昌、万宁基层组织及相关专家，

常态走访基层、园区、渔村、河道、海岸带，收集问题线索与群

众意见。

（五）开展政策宣讲。开展生态环保相关政策宣讲，提升干

部群众对政策的知晓度，广泛凝聚社会共识。

（六）资料查阅分析。调阅政府工作报告、台账、监测数据、

整改报告等，进行比对分析。

（七）意见反馈闭环。建立“发现问题—梳理反馈—跟踪督

办—成效评估”工作闭环。

四、组织保障

（一）组织机构。成立九三学社海南省委生态环境保护专项

民主监督工作领导小组。

组 长：黄东勉 社省委专职副主委（临时负责全面工作）

副组长：曾 敏 社省委副主委、海南医科大学副校长

成 员：杨琴冬子 社省委秘书长

张成龙 社省委宣调处副处长

杨耀东 文昌市支社主委，中国热带农业科学院椰

子研究所研究员

胜少龙 文昌市支社副主委，文昌市水务局副局

长，社内专家
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林莉娴 文昌市支社副主委，文昌市资规局副

局长，社内专家

张 琳 文昌市支社委员，文昌市委办副主任

赖朝平 万宁市支社主委，万宁中学教师

余加荣 万宁市支社社员，万宁中学教师

稂樱芝 万宁市支社社员，北师大万宁实验学校教

师

万年升 省直七支社副主委，海南省生态环境厅海

洋环境管理处二级调研员

胡中民 海南大学委员会副主委，海南大学生态学

院院长

周元鹏 社海南省委会经济专委会主任，参政议政

骨干社员

何巧梅 保亭县支社社员，保亭县生态环境局专业

技术人员

陈俊霄 生态环境支社主委，海南大山泰景观工程

有限公司董事长

穆晓东 生态环境支社副主委，省环科院生态所副

所长、三亚市生态环境局副局长（挂职）

陈力可 生态环境支社委员，省环科院研究员，社

内专家

霍 凯 社三亚市委会委员，参政议政骨干社员
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徐立娟 海发控支社筹备组组长，参政议政骨干社员

领导小组下设办公室，办公室设在宣调处，负责日常统筹协

调、方案落实、材料汇总、联络对接。

（二）任务分工。

社省委机关：总协调、方案制定、调研组织、对上汇报、对

外联络。

社文昌支社、万宁支社和参政议政骨干社员：属地对接、日

常信息收集、建言献策、协助反馈整改。

专家团队：负责调查研究、专业研判、技术支撑、报告撰写、

建言献策、参与评估。

五、实施步骤

（一）动员部署阶段（2-3月）

制定印发方案，组建队伍，对接两市党委政府及统战部门，

明确监督安排与工作机制。

（二）调研监督阶段（3-9月）

1. 开展集中调研，每市不少于 2次实地监督。

2. 建立问题清单、责任清单、建议清单，动态更新。

3. 不定期开展“回头看”，跟踪整改进度。

（三）总结反馈阶段（9-10月）

1. 形成《九三学社海南省委关于文昌市、万宁市生态环境保

护民主监督工作报告》。

2. 召开监督意见反馈会，向两市正式反馈监督意见。



— 7 —

3. 梳理典型经验与突出问题，形成提案、社情民意信息，报

送省委省政府及有关部门。

（四）专题会商阶段（12月）

1.正式向省委省政府汇报专项民主监督工作情况，并提交

《九三学社海南省委关于文昌市、万宁市生态环境保护民主监督

工作报告》。

2.与省直有关单位协商，形成协商成果。

六、工作机制

（一）联络对接机制。与两市党委、政府、统战部、生态环

境局建立常态化联络。

（二）信息报送机制。定期向省委统战部等报送监督动态、

问题线索、阶段性成果。

（三）会商反馈机制。重要问题及时会商，重大建议专题反

馈。

（四）成果转化机制。将监督成果转化为调研报告、提案、

社情民意，提升履职实效。

七、工作要求

（一）提高政治站位，把民主监督作为参政党履职重要实践。

（二）坚持实事求是，客观反映成绩、精准指出问题、务实

提出建议。

（三）强化协同配合，上下联动、左右协同、形成合力。

（四）突出专业特色，用专业优势提升监督含金量与可操作
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性。

（五）加强宣传报道，积极挖掘民主监督典型案例，与省委

统战部联动做好宣传报道工作，强化正面引导。

（六）严守工作纪律，严格遵守中央八项规定精神，轻车简

从、务实高效，维护九三学社良好形象。

抄送：中共海南省委统战部，中共文昌市委统一战线工作部，中共万

宁市委统战部。

九三学社海南省委员会办公室 2026 年 3 月 20日印发


